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Suglar ve cezalar insanlarin, toplumun, milletin veya devletin menfa-
atlerini ihlal ettigi ileri siiriilen birtakim fiilleri konu alir. Baz1 suclar, sadece
kisilere kars1 islenebilirken bazilar1 birden fazla kisiden olusan topluluklara
veya ‘millet’ ya da ‘toplum’ ad1 verilen orgiitlenmis insan gruplarina karsi
islenebilir. Teknik anlamda ‘cezalandirilmay1’ hak etme derecesinin iizerin-
deki bir kisim eylemlerin ise devlete, iistelik onun da iizerinde yiikseldigi
anayasal diizene karsi gercgeklestirildigi kanun koyucular tarafindan var-
sayilabilir. Italyan ceza hukukunda attentato contro la Costituzione dello
Stato (devletin kurulusuna/anayasasina karsi tesebbiis) olarak isimlendirilen'
anayasay1 ihlal sucu’, gerek bir ‘tesebbiis sugu’ olmast’ gerekse ‘anayasa’
gibi tanim1 ceza kanunlarinca yapilmamis bir terimi icermesi sebebiyle ince-
lenmeye deger bir konu olarak gériinmektedir.
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1. SUCUN OZGUNLUGU VE ANAYASAYI iHLAL ETMENIN
YOLLARI

Her hukuk diizeninin ardinda devlet vardir. O yiizden hukuku devlet-
ten ayr1 miitalaa etmek miimkiin degildir. Nitekim Hans Kelsen, devleti in-
san davraniglarinin diizeni olarak algilamanin en nesnel ¢ikar yol oldugunu,
devletin siyasi oOrgiitlenme olusunun zorlayicilii beraberinde getirdigini,
dolayistyla siyasi diizen olan devletin ayn1 zamanda hukuki diizen oldugunu
ileri stirmiistiir®. O halde, devlet tipi degistiginde, onun dayandig1 hukuk tipi
de baskalasacaktir. Tam da bu yiizden, yeni bir devlet kurma girisimleri, hu-
kuki nitelikten mahrumdur’. Yiiriirliikte olan hukuki biitiinii bertaraf etme
amacindaki boyle fiiller, ancak hukukun bittigi yerde baslayabilecek siyasi
gelismelerdir®. Burada bir niians1 vurgulamakta fayda vardir: Cem Erogul’un
deyimiyle, “Hukuki ¢erceve icinde cereyan eden degistirme ile kismi degis-
tirme; Ote yandan da, hukuk otesi degistirme ile biitiintiyle degistirme, 6zdes
terimler degildir.”’. Bir anayasanin kiiciik bir bolimii dahi degistirilse, bu
degisiklik hukukun digina tagsmis olabilir. Buna 6rnek olarak, Kubali’ya at-
fen, anayasaya Islam’1 resmi din kabul eden bir maddenin eklenmesi gosteri-
lebilir®. Buna mukabil, 1924 Anayasasi, hukuka uygun bir surette, 1945 ve
1952 yillarinda olmak iizere tam iki kez tepeden tirnaga degistirilmistir’.
Cizilen bu manzarada ilk gruptaki fiil ‘anayasay1 ihlal’ olarak nitelendirilebi-
lecekken, ikinci gruptaki, tistelik ¢ok biiytik captaki degisiklik hukuka uygun
sayilabilecektir.

Anayasay1 ihlal su¢u dikotomiyi biinyesinde barindiran, paradoksal
bir su¢ olarak goriinmektedir. Nitekim o, tesebbiis seklinde islenmeye
mahkim bir suctur. Ciinkii anayasayi ihlal sugu tesebbiis asamasinda kalmaz
ve tamamlanirsa su¢ olmaktan ¢ikacaktir! Basarili bir bigcimde islenmis ana-
yasay1 ihlal sucunun yeni bir devlet kurmak oldugu dahi iddia edilebilecek-
tir. Kanun koyucularin ‘anayasay: ihlal’ adi verilen bir su¢ yaratmalarinin
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sebebi, tamamen, yliriirliikteki temel siyasi ve hukuki biitiinii birtakim saldir1
fiillerine kars1 korumaktir. Bu saldir1 fiilleri, ‘isyan’ olarak da nitelendirile-
bilir.

Yiriirlikteki hukuk kurallarina sadik kalarak anayasayi degistirmeye
yetkili organlarin anayasay1 degistirmesinin ele alinan su¢ bakimindan bir
‘ihlal’ yaratmayacagi aciktir. Pekala, bu organlarin anayasayr degistirmeye
zorlanmasi hukuken nasil vasiflandirilabilir? Manzini, bu soruyu soyle ce-
vaplamaktadir: “Anayasay1 tadile salahiyetli organlarin degisiklige zorlan-
mas1 veya buna tesebbiis edilmesi halinde anayasayi cebren degistirmeye
miiteveccih bir fiil vardir.”'’. Bu itibarla, tali kurucu iktidari anayasay1 de-
gistirmeye cebir kullanmak suretiyle zorlamak anayasay: ihlal sucu teskil
edebilecektir.

Kurucu iktidar ve hukukdisilik, anayasay: ihlal suguyla beraber diisii-
niilebilecek kavramlardandir. Anayasa kurali ihdas etme giiciine sahip ikti-
dar tiirti olan kurucu iktidar bilindigi iizere asli ve tali kurucu iktidar olmak
iizere ikiye ayrilmaktadir. Tali kurucu iktidar yiiriirliikteki hukuk diizeninin
yarattig1 ¢ergeveye uygun olarak anayasay1 degistiren bir gii¢ iken; asli ku-
rucu iktidar, yeni bastan anayasa yaratan bir kudrettir. Ustelik bu ikincisi,
anayasay1 ihlal sugunun kanunlarda yer alan tanimlarina uygun sekilde, ‘ce-
bir ve siddet’ olmaksizin faaliyet gostermesi zor goriinen bir iktidardir.
Mevcut anayasal yapryr bertaraf etmeksizin yeni bir anayasa yapilmasi
imkan dahilinde degildir. Zaten, asli kurucu iktidarin ayirt edici 6zelligi esas
kurallar koyma yetkisinin dayandig1 daha eski, cari bir kuralin olmayisidir'".
Tam bu noktada hukukdisilik kavrami kendini gosterir. Erogul’un tabiriyle,
“Kamu giiciinii fiilen elinde bulunduran kurucular —artik felsefi kanaatlerine
gore- yetkilerini ya <<Allah>>tan, ya <<Tarih>>ten, ya <<Millet>>ten, ya
bir <<Smif>>tan vs. aldiklarim ilan edebilirler. Ne var ki, iktidarlarinin hu-
kukunu kendileri yarattiklarina gore yaptiklarina <<hukukilik>> verecek
daha eski bir hukuk yoktur. Dolayisiyla, bu tarz kuruculuk hAukuk dis: bir
olgudur.”?. Hemen vurgulamak gerekir ki, burada ‘kurucu iktidar olmak’,
anayasay1 ihlal sugunu islemenin tek yontemi olarak yansitilmamaktadir. Bir
bolgeyle sinirli kalmis veya her tiirlii otorite karsit1 ya da ideolojisiz, fakat
cebir ve siddete miiracaat eden bir fiilin de s6z konusu su¢ kapsamina girebi-

' M. Kemal Biber, Yassiada Kararlart ve Tahkikat Komisyonunun Bilinmeyen Gergekleri,
Ankara, Demokratlar Kuliibii Yayinlari, 1996, s.95

Cem Erogul, op.cit., s.23
" Ibid.
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lecegi aciktir.

2. ANAYASAYI IHLAL SUCUNUN YURURLUKTEKi HU-
KUKTAKI GORUNUMU

A. Miilga 765 sayih Tiirk Ceza Kanunu

Halen yiiriirlikte bulunan 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunundan 6nce, 1
Mart 1926 tarihinde kabul edilen ve uzun yollar boyunca uygulanan 765
sayili Tiirk Ceza Kanunu, 13/11/2005 tarih ve 25642 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan 04/11/2004 tarih ve 5252 sayili kanunun 12. maddesi ile 1 Hazi-
ran 2005 tarihi itibariyle tim ek degisiklikleriyle birlikte ytiriirliikten
kaldirilmistir. Bu miilga kanunun 146. maddesi anayasayi ihlal sugunu dii-
zenlemektedir. Hiikkiim su sekildedir:

“Tiirkiye Cumhuriyeti Teskilati Esasiye Kanununun tamamini veya
bir kismin1 tagyir ve tebdil veya ilgaya ve bu kanun ile tesekkiil etmis olan
Biiyiik Millet Meclisini iskata veya vazifesini yapmaktan men'e cebren te-
sebbiis edenler, agirlastirilmis miiebbet agir hapis cezasina mahkiim olur.

65 inci maddede gosterilen sekil ve suretlerle gerek yalnizca gerek bir
kag kisi ile birlikte kavli veya tahriri veya fiili fesat ¢ikararak veya meydan
ve sokaklarda ve nasin toplandig1 mahallerde nutuk irat veyahut yafta talik
veya nesriyat icra ederek bu ciiriimleri islemege tesvik edenler hakkinda,
yapilan fesat tesebbiis derecesinde kalsa dahi agirlagtirllmis miiebbet agir
hapis cezas1 hilkkmolunur.

(Ek fikra: 06/07/1960 - 15/1 md.) Birinci fikrada yazili suga ikinci
fikrada gosterilenden gayri surette istirak eden fer'i serikler hakkinda bes
seneden onbes seneye kadar agir hapis ve amme hizmetlerinden miiebbeden
memnuiyet cezast hitkkmolunur.”

Kanun genel sistematigi icerisinde hiikkmiin isgal ettigi konuma
bakildiginda sunlar goriilecektir: Kanunun ikinci kitab1 “Ciiriimler” basligini
tagimaktadir. Bu kitabin iginde, “Devletin Sahsiyetine Kars1 Ciirlimler” bi-
rinci bab1 olusturmakta olup bu babin kapsaminda yer alan ve 146. madde-
den 164. maddeye kadar siiren “Devlet Kuvvetleri Aleyhine Ciiriimler”
baslikli ikinci fasil altinda s6z konusu sugun tanzim edildigi goriilecektir.

“Devletin sahsiyeti” ne demektir? Oncelikle altin1 ¢izmek lazimdir ki,
bu kavram devletin kurulusuna esas teskil eden diisiincelerle yakindan ilgili-
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dir”. Kamu hukuku ve anayasa hukuku ilkelerinin anayasay1 ihlalle bag-
lantis1 pekald kurulabilecektir. Devlet ile s6z konusu sug iki sekilde birlikte
diistintilebilir. Bir yaklasima gore, devlet kamu tiizel kisilerinin en énemlisi-
dir. Bu yilizden hukuki korumay1 hak etmektedir. Sugun konusunu olusturan
‘menfaat’, sugtan dogan ‘zarar’ veya ‘tehlike’ ile ‘magdur’ sifati devletin
kisiliginde birlesmektedir. Devlet tiizel kisiligini 6zellikle koruyan kurallar,
‘devletin sahsiyetine kars: ciirimler’ kavramini dogurmustur'®. Diger yak-
lasima gore, devletin unsurlari olan iilke, anayasa ve halk bu sucun konusu-
nu teskil etmektedir. Dolayisiyla, anayasayi ihlale yonelik fiillerin su¢ olarak
tanimlanmasinda ‘devletin sahsiyeti’ kavramini agiklamaya lizum yoktur;
devletin unsurlar1 daha somut ve agiktir'”.

Incelemeye konu sucun i¢inde yer aldig1 alt baslkta yer alan ‘devlet
kuvvetleri’ terimini, Faruk Erem’e gdre, devletin sahip oldugu cebri kuvvet-
ler anlaminda degerlendirmek gerekir'®. Bunlar ii¢ kuvvettir: yasama, yii-
riitme ve yargilama. 765 sayili kanununa mehaz teskil eden 1883 Zanardelli
tasarisi costituzione dello stato (devletin kurulusuna) karsi suglar ibaresini
icermektedir. Ozgiin ad1 i delitti contro la sicurezza dello stato olan devletin
gilivenligine karsi suglarin da Zanardelli kanununda kendine yer buldugunu
eklemekte fayda vardir'’. Yine 1947 ve 1957 tarihli kanunlara bakildiginda
attentato contro la costituzione dello stato (devletin kurulusuna / anaya-
sasina kars1 tesebbiis) sugunun 283. maddede yer aldig1 goriilmektedir'.

Devlet kuvvetleri aleyhine islenen suclardan bir kismi 15 sayili kanun
kapsamina giren suglar arasinda anayasay ihlal sucu da yer almaktadir. Bu
diizenleme, Tirk Ceza Kanununun 146. Maddesine Fikra Eklenmesi ve 56.
Maddesinin Kaldirilmas: Hakkinda Gegici Kanun’dur'®. Erem, bahsi gecen
kanunun bu suglarin tasnifinde esas tutulmasi gerektiginden bahsetmekte;
fakat bunun sebebini agiklamamaktadir®. Bu noktada hatirlatmak gerekir ki,

3 Faruk Erem / Nevzat Toroslu, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, Ankara, Ankara Uni-
versitesi Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1975, .73

¥ 1bid.
5 1pid.
15 I1bid., s.74

Rosario Minna, Crimini Associati Norme Penali e Politica del Diritto. Aspetti Storici,
Culturali, Evoluzione Normativa, Milano, Giuffré Editore, 2007, .29, 4 numaralt dipnot

" Ibid., s.59
19 Kabul Tarihi: 06.07.1960, Resmi Gazete, Say1: 10548, Tarih: 11.07.1960
Faruk Erem / Nevzat Toroslu, Tiirk Ceza Hukuku Ozel Hiikiimler, op.cit., s.76
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kanun, 27 Mayis askeri miidahalesinden birkag¢ ay sonra kabul edilmistir.

15 sayili kanunun birinci maddesi Tiirk Ceza Kanunu’nun 146. mad-
desine, anayasay1 ihlal sucu bakimindan fer’i istiraki miimkiin kilacak bir
fikranin eklenmesine iliskindir. kinci maddesi cezalarda indirim hiikmiinii
iceren TCK m. 56’y1 ilga etmektedir. Uciincii maddesi, 15 say1li kanun yii-
rirliigii girmeden once islenmis ve anayasayi ihlal sugunu diizenleyen mad-
deyi de kapsayan ‘vatana hiyanet suglari’ hakkinda 56. maddenin
kaldirilmasina dair bir 6nceki maddedeki hiikmiin derhal uygulanacagini
emretmektedir. Bu hikkmii, ceza kanunlarinin zaman bakimindan fail lehine
tatbik edilmesi ilkesinin bir ihlali olarak degerlendirmek miimkiindiir.

B. 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu

Halihazirda yiiriirliikkte olan Tiirk Ceza Kanunu, pek ¢ok su¢ ve miies-
sese bakimindan esasli degisiklikler getirdigi gibi, anayasay: ihlal sucunu da
yeniden sekillendirmistir. Kanunun 309. maddesi “Anayasay1 ihlal” basligini
tagimakta olup hiikiim su sekildedir:

(1) Cebir ve siddet kullanarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 6n-
gordiigii diizeni ortadan kaldirmaya veya bu diizen yerine bagka bir diizen
getirmeye veya bu diizenin fiilen uygulanmasini1 6nlemeye tesebbiis edenler
agirlastirilmis miiebbet hapis cezasi ile cezalandirilirlar.

(2) Bu sugun iglenmesi sirasinda baska suglarin islenmesi halinde,
ayrica bu suglardan dolayi ilgili hiikiimlere gore cezaya hitkmolunur.

(3) Bu maddede tanimlanan suglarin islenmesi dolayisiyla tiizel kisiler
hakkinda bunlara 6zgii glivenlik tedbirlerine hitkkmolunur.

5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanununun dérdiincii kismi “Millete ve Devle-
te Kars1 Sucglar ve Son Hiikiimler” adin1 tasimaktadir. Bu kisimda yer alan
besinci boliimiin baslig1 “Anayasal Diizene ve Bu Diizenin Isleyisine Kars1
Suclar” olup anayasayi ihlal sugunu diizenleyen 309. madde bu boliimde yer
almaktadir.

Hukuk normlarmin yorumlanmasinda kullanilan ilkelerden tarihi yo-
rum yontemini kullanabilmek acisindan madde gerekgeleri asli bir kaynaktir.
Bu itibarla 309. maddenin gerekgesine burada yer vermek gereklidir:

“Anayasanin Baslangi¢ Kisminda aynen “Millet iradesinin mutlak {is-
tiinliigii; egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ve bunu mil-
let adina kullanmaya yetkili kilinan hi¢ bir kisi ve kurulusun, bu Anayasada
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gosterilen hiirriyet¢ci demokrasi ve bunun icaplartyla belirlenmis hukuk
disina ¢ikamayacagi; Hi¢ bir faaliyetin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk
varligiin, Devleti ve lilkesiyle boliinmezligi esasinin, Tiirkligiin tarihi ve
manevi degerlerini, Atatlirk milliyet¢iligi, ilke ve inkilaplar1 ve medeniyetgi-
liginin karsisinda korunma goremeyecegi ve laiklik ilkesinin geregi olarak
kutsal din duygularmin Devlet islerine ve politikaya kesinlikle
karistirllamayacagi;” seklindeki ifade ile siyasal iktidari kurulus ve isleyi-
sine egemen olmasi gereken ilkeler gdsterilmis bulunmaktadir.

Siyasal iktidarin kurulusu ve isleyisine egemen olan bu ilkeleri iceren
kurallarin biitiinii, Anayasal diizeni teskil etmektedir. Bu madde ile korun-
mak istenen hukuki yarar, Anayasa diizenine egemen olan ilkelerdir.

Madde ile korunmak istenen hukuki yararin niteligi dikkate alinarak,
“Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin dngordiigii diizen” ibaresi kullanilmas,
boylece korunmak istenen hukuki yarara aciklik getirilmistir.

Maddede tanimlanan sugun olusabilmesi i¢in, cebir veya tehdit kulla-
narak Anayasal diizenin degistirilmesine tesebbiis edilmesi gerekir. Bu ne-
denle, cebir ve tehdit bu sugun unsurunu olusturmaktadir. Cebir ve tehdit
kavramlarmin hukuki anlam ve igerigi, bilinen bir husustur. Bu nedenle,
Anayasal diizenin degistirilmesine yonelik tesebbiisiin ancak cebir veya teh-
dit kullanilarak, yani bireylerin iradeleri zorlanmak suretiyle ifsat edilerek
gerceklestirilmesi gerekir. 765 sayili Tiirk Ceza Kanununun 146 nc1 madde-
sinin kaynagini olusturan 1889 Italyan Ceza Kanununun 118 inci maddesi,
146 nc1 maddede oldugu gibi, cebir (“Violentemente”) unsurunu
tasimaktaydi. Ancak, 1930 fasist italyan Ceza Kanununun ayni konuyu dii-
zenleyen 283 iincli maddesinde, su¢ tanimindan cebir unsuru ¢ikarilmisti.
Fasizmin etkisiyle kaleme alinan bu 283 {incli madde, bilahare 11.11.1947
tarihinde yeniden degistirilerek; su¢ taniminda tekrar cebir unsuruna yer ve-
rilmistir.

Maddede, maddi unsur olarak “tesebbiis edenler” ibaresi kullanilmig
oldugundan, Anayasanin 6ngoérdiigi diizeni ortadan kaldirmaya veya bu dii-
zen iizerine bagka bir diizen getirmeye veya bu diizenin fiilen uygulanmasini
onlemeye tesebbiis edilmesi, cezalandirma i¢in yeterlidir. Su¢ hem idare
edenler hem de idare edilenler tarafindan islenebileceginden tesebbiiste ara-
nilacak elveriglilik, sucun islenis bi¢imi ve 6zellikle sucun bir tehlike sugu
oldugu dikkate alinarak, kullanilan cebir veya tehdidin neticeyi elde etmeye
elverisli olup olmadiginin hakim tarafindan takdir edilmesi gerekir.”
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3. SUCUN MAHIYETIi VE UNSURLARI
A. Korunan Hukuksal Yarar

Maddenin gerek¢esinde de yer aldigr gibi korunmak istenen hukuksal
yarar Anayasal diizene egemen olan ilkelerdir”'. Bu ilkeler Anayasanin bas-
langic kisminda yer almaktadir. Ayrica ETCK ve YTCK’da korunan hukuk-
sal yarar yer almaktadir. ETCK md. 146°da “Tiirkive Cumhuriyeti Teskilati
Esasiye Kanunu” ibaresi yer almaktadir. Ancak bununla birlikte kastedilen
sadece ve teknik anlami ile Teskilat: Esasiye Kanunu degildir. Bu ifade
YTCK md. 309°da “Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasinin 6ngérdiigii diizen”
ibaresi kanimizca daha yerinde bir ifade olmustur. Zaten YTCK mD. 309’un
gerekcesinde Anayasanin Baslangi¢ Kisminda aynen “Millet iradesinin mut-
lak iistiinliigii; egemenligin kayitsiz sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ve bunu
millet adina kullanmaya yetkili kilinan hi¢ bir kigi ve kurulusun, bu Anaya-
sada gésterilen hiirriyetci demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis hukuk
disina ¢itkamayacagi; Hi¢ bir faaliyetin Tiirk milli menfaatlerinin, Tiirk
varliginin, Devleti ve iilkesiyle boliinmezligi esasinin, Tiirkliigiin tarihi ve
manevi degerlerini, Atatiirk milliyet¢iligi, ilke ve inkilaplar: ve medeniyetci-
liginin karsisinda korunma géoremeyecegi ve ldiklik ilkesinin geregi olarak
kutsal din  duygularinin  Devlet islerine ve politikaya kesinlikle
karistirilamayacagi; ” seklindeki ibare ile siyasal iktidarin kurulus ve isleyi-
sine egemen olmas1 gereken ilkeler gosterilmis bulundugundan séze edil-
mektedir. Ayrica gerekgede anayasal diizen, siyasal iktidarin kurulus ve isle-
yisine egemen olan ilkeleri iceren kurallar biitlini, koruna hukuki yara ola-
rak goriilmektedir”. Bundan dolay1 ETCK’ da kullamlan “Tiirkiye Cumhu-
riyeti Teskilat1 Esasiye” ibaresi Anayasanin ihlali sugunun taniminda ¢ok dar
kapsaml1 kalmaktaydi.

C. Fail

Herkes bu sugun faili olabilir. Ancak bu sugun failini, devletin cebri
giiclinli elinde bulunduranlar ve devletin giiclinii bulundurmayanlar; bu sugu

2L Alj Parlar / Muzaffer Hatipoglu, 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu Yorumu, 4.C., Ankara ,
Seckin Yayinevi, 2008, s.4170

Sahin Kurt, Uygulamada Terér Suglart ve Iigili Mevzuat, Ankara, Seckin Yayinlari, 1998,
s. 96; Vural Savas / Sadik Mollamahmutoglu, Tiirk Ceza Kanunun Yorumu, Ankara
1995, s. 1497.

Haydar Erol, Gerekgeli, A¢iklamali ve Ictihatl Yeni Tiirk Ceza Kanunu En Son Degisik-
likleriyle, Ankara, 2005, s. 1330.
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vazifelerinden dolay1 isleme kolayligina ve imkénina sahip olanlar ve olma-
yanlar diye ayirarak incelemek daha dogru olacaktir.

Devletin cebri giiciinii elinde bulundurmayanlarin veya bu sugu vazi-
felerinden dolay1 isleme kolayligina ve imkanina sahip olmayanlarin Anaya-
say1 ihlal sucunun faili olmalari i¢in fiziki cebre bagvurmalari gerekir. Bu tiir
cebir silahli veya silahsiz olabilir. Ancak devletin cebri giiciinii elinde bu-
lunduranlar veya vazifelerinden dolayr bu sucu isleme kolayligina ve
imkanina sahip olanlar agisindan durum degisir.

Bu durumu parlamenterler acisindan inceleyelim. Parlamenterlerin
statii ve gorevleri geregi Anayasay1 ihlal edebilmeleri normal vatandaglardan
daha kolaydir. Parlamenterlerin fiili onlara verilen hak ya da gorevlerin dahi-
linde olsa bile bu durum onlarin cezalandirmalarina engel olmayacaktir.
Ciinkii hak, hakki tantyan kanunun digina ¢ikildiginda sug¢ olusturur. Gérev
ise, gorevi veren kanun ve igtiiziigiin disina ¢ikildiginda hukuka aykirilik
olur. Anayasayi ihlal sugu hak ve gorevlerin altina siginarak islenemez. Dev-
letin silahli giiciinii elinde bulunduranlar da Anayasayi ihlal sugunun faili
olabilirler. Ornegin askerin elindeki gii¢ askeri hizmeti diizenleyen hukuk
kurallar1 disinda kullamldig1 zaman bu gii¢ legal olmaktan ¢ikar™®. Aksi tak-
dirde hak ve goérev verilenlere Anayasanin iistiinde yetki saglanmis olur. Do-
layistyla hukuk diizeni de kendi kendini inkar etmis olurdu®.

Herhangi bir fert veya bir topluluk bu sucu isleyebilecegi gibi parla-
mento veyahut Devlet Baskani dahi bu sucgun faili olabilir. Anayasay ihlal
sucu dokunulmazlik veya sorumsuzlugun kapsami disinda kalir. Cumhur-
baskan1 Anayasa m. 105’e gére TBMM’ye kars1 vatana ihanetten dolay1 so-
rumludur. Ancak Cumhurbagkani vatana ihanetten dolayi, TBMM {iye tam-
sayisinin en az ligte birinin teklifi lizerine, liye tamsayisinin en az dortte
licliniin  verecegi kararla suglandirilir. Bdyle bir suclandirmanin
yapilabilmesi i¢in Cumhurbagkani’nin igledigi fiilin kanunlarda sug¢ olarak
belirtilmis olmasi gerekir. Daha sonra bu sugun vatan hainliginin kapsamina
girip girmedigini TBMM degerlendirecektir. Vatana ihanet sugunun ne ol-
dugu konusunda Terdrle Miicadele Kanunu ile kaldirilan Hiyanet-i Vataniye
Kanunu ve su an yiiriirliikte olan Askeri Ceza Kanunu bir diizenleme getir-
mistir. Onun disinda ne Anayasada ne Tiirk Ceza Kanunda ne de Terorle

2 Vahit Baltac, Yeni TCK ve CMK’da Terér Suglart ve Yargilamasi, Ankara, Seckin
Yayinlari, 2007, s. 141.

» Savas ,Mollamahmutoglu, a.g.e., Ankara 1995, s. 1493.
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Miicadele Kanunda bu ydnde bir diizenleme yoktur. Vatana hiyanet kav-
ramuini sadakat borcunun ihlali diye agiklayabiliriz*®. Vatan haini Hiyanet-i
Vataniye Kanununun 1. maddesinde soyle diizenlenmistir: “Makam: Mual-
layr Hilafet ve Saltanati ve Memaliki Mahruseyi Sahaneyi yedi ecanipten
tahlis ve taarruzati defi maksadina matuf olarak tesekkiil eden Biiyiik Millet
Meclisinin megruiyetine isyani mutazammim kavlen veya fiilen veya tahriren
muhalefet ve ifsadatta bulunan, haini vatan addolunur (Yiice hilafet makami
ve saltanati ve Ulkeyi yedi yabanci devlet giiclerinden kurtarmak ve
saldiriart onlemek amacina yénelik olarak kurulan Biiyiik millet meclisine
karst diisiince veya uygulamalariyla veya yazdiklar: yazilarla muhalefet ve
bozgunculuk edenler vatan haini olarak addedilir).” 26.6.1341 tarih ve 566
Sayili Kanunla eklenen “Dini veya mukaddesati diniyeyi siyasi gayelere
esas olan veya alet ittihaz maksadiyle cemiyetler teskili memnudur. Bu kabil
cemiyetleri teskil edenler veya bu cemiyetlere dahil olanlar haini vatan ad-
dolunur.” kismi ile dinin politikaya alet edilmesinin vatan hiyaneti
sayilacagi hiikme baglanmistir. 566 sayili Kanunla eklenen bu boliim Teror-
le Miicadele Kanunu yiiriirliige girince etkisini kaybetmistir. Ancak buna
yonelik diizenleme siyasi partiler agisindan Anayasa m 68/4’e gore su sekil-
de yapilmustir: “Siyasi partilerin tiiziik ve programlan ile eylemleri, Devletin
bagimsizligina, iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine, millet egemendli-
gine, demokratik ve laik Cumhuriyet ilkelerine aykirt olamaz...” Cumhuriyet
Bagsavcisi’nin 16.11.2007 giinii Demokratik Toplum Partisi’nin kapatilmasi
yoniindeki karar bu maddeye dayandirilarak verilmistir®’.

% veli Ozer Ozbek, , Yeni Tiirk Ceza Kanunun Anlami, Ankara, Sec¢kin Yayinlari, 2006, s.
104.

Yargitay Cumhuriyet Bagsaveisi’nin 16.11.2007giinlii, SP.13S. Hz. 2007/2 sayih Iddia-
namesi ile Demokratik Toplum Partisi’nin kapatilmasi istenilmekle geregi goriisiiliip dii-
stiniildii:

1-Demokratik Toplum Partisi’nin, eylemleri yaninda terdr orgiitiiyle olan baglantilar da
degerlendirildiginde Devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitiinliigiine aykir1 nitelikteki
fiillerin islendigi bir odak haline geldigi anlasildigindan, Anayasa’nin 68. ve 69. maddele-
ri ile 2820 say1l1 Siyasi Partiler Kanunu’nun 101. ve 103. maddeleri geregince KAPA-
TILMASINA,

2- Beyan ve eylemleriyle Parti’nin kapatilmasina neden olan kurucular dahil iiyelerinden;
Abdulkadir FIRAT, Abdullah ISNAC, Ahmet AY, Ahmet ERTAK, Ahmet TURK, Ali
BOZAN, Ayhan AYAZ, Aydin BUDAK, Ayhan KARABULUT, Aysel TUGLUK, Bedri
FIRAT, Cemal KUHAK, Deniz YESILYURT, Ferhan TURK, Fettah DADAS, Hact
UZEN, Halit KAHRAMAN, Hatice ADIBELLI, Hilmi AYDOGDU', Hiiseyin BEKTA-
SOGLU, Hiiseyin KALKAN, ibrahim SUNKUR, izzet BELGE, Kemal AKTAS, Leyla
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Bu sucun faili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 6ngoérdigi diizeni
cebir ve siddet kullanarak ortadan kaldirmaya veya bu diizen yerine baska
diizen getirmeye veya bu diizenin fiilen uygulanmasini 6nlemeye tesebbiis
edenlerdir. Su¢ herhangi bir kimse tarafindan islenebilecegi i¢in bu sugun
failinin Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasi olup olmamasi yoniinden bir ayrim
yapilmamustir.

Bu sugun failinin terdr suglusu sayilip sayilmadigini anlamak icin
3713 Sayili Terorle Miicadele Kanununa bakmamiz gerekir. Adr gegen ka-
nunun birinci maddesinde terdriin tanimi sdyle yapilmaktadir: “Terér,; cebir
ve siddet kullanarak; baski, korkutma, yildirma, sindirme veya tehdit yon-
temlerinden biriyle, Anayasada belirtilen Cumhuriyetin niteliklerini, siyasi,
hukuki, sosyal, laik, ekonomik diizeni degistirmek, Devletin iilkesi ve mille-
tivle boliinmez biitiinliigiinii bozmak, Tiirk Devletinin ve Cumhuriyetin
varligint tehlikeye diisiirmek, Devlet otoritesini zaafa ugratmak veya ytkmak
veya ele gecirmek, temel hak ve hiirriyetleri yok etmek, Devletin i¢ ve dis
giivenligini, kamu diizenini veya genel sagligi bozmak amaciyla bir orgiite
mensup kisi veya kisiler tarafindan girigilecek her tiirlii sug teskil eden ey-
lemlerdir.”

Bu maddeyle 5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu m. 309’da tanimlanan

ZANA, Mehmet Salih SAGLAM, Mehmet Veysi DILEKCI, Metin TEKCE, Murat AV-
CI, Murat DAS, Musa FARISOGULLARI, Mustafa TUC, Necdet ATALAY, Nurettin
DEMIRTAS, Orhan MIROGLU, Sedat YURTTAS ve Selim SADAK’1n Anayasa’nin 69.
maddesinin  dokuzuncu fikrasi geregince gerekgeli kararin Resmi Gazete’de
yayimlanmasindan baglayarak bes yil siireyle bir baska partinin kurucusu, liyesi, yonetici-
si ve denetgisi olamayacaklarina,

3- Beyan ve eylemleriyle Parti’nin kapatilmasina neden olan Mardin Milletvekili Ahmet
TURK ve Diyarbakir Milletvekili Aysel TUGLUK ’un milletvekilliklerinin, Anayasa’nin
84. maddesinin son fikrasi uyarinca gerekgceli kararin Resmi Gazete’de yayimlandig: ta-
rihte sona ermesine,

4- Parti tiizel kisiliginin kapatma kararinin verildigi tarihte sona ermesine,

5- Davali Parti’nin biitiin mallarinin 2820 sayil1 Siyasi Partiler Kanunu *nun 107. maddesi
geregince Hazine’ye gegmesine,

6- Gereginin yerine getirilmesi igin karar drneginin, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu
nun 107. maddesi uyarinca Bagbakanliga ve Yargitay Cumhuriyet Bagsavciligi'na génde-
rilmesine,

11.12.2009 giiniinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

(11.12.2009 tarih ve E.2007/1, K2009/4 sayili karar, RG.14.12.2009, Say1.27432,
http://www.resmi-gazete.org/rega/anayasa-mahkemesinin-e-2007-1-siyasi-parti-kapatma-
k-2009-4-sayili-karari-5874.htm Son Erigim tarihi:01.03.2012).
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Anayasay1 ihlal sugunu karsilastirdigimizda Anayasal diizeni ortadan
kaldirmaya veya bu diizen yerine baska bir diizen getirmeye veya bu diizenin
fiilen uygulanmasini 6dnlemeye cebir ve siddet kullanarak tesebbiis etmenin
3713 Sayili Terorle Miicadele Kanunu m. 1’de tanimlanan terdr ile ne kadar
benzedigini fark edebiliriz. 3713 Sayili Terdrle Miicadele Kanunu m. 2’ye
gore ise teror suglusu soyle tanmimlanmaktadir: “Birinci maddede belirlenen
amacglara ulasmak icin meydana getirilmis orgiitlerin mensubu olup da, bu
amacglar dogrultusunda digerleri ile beraber veya tek basina sug isleyen ve-
ya amaglanan sugu islemese dahi orgiitlerin mensubu olan kisi teror suglu-
sudur. Terér orgiitiine mensup olmasa dahi orgiit adina sug isleyenler de
teror suglusu sayilir ve orgiit mensuplari gibi cezalandwilirlar.”

5532 Sayili Kanunu’nun 2. maddesi ile degisik 3713 Sayili Terorle
Miicadele Kanunu’nun 3. maddesindeki sayilan 5237 sayili Tiirk Ceza Ka-
nunu’nun bir kisim sug¢larit mutlak terér sucu olarak sayilmistir. Ancak 5532
Sayili Kanunun 3. maddesiyle degisik 3713 Sayili Terérle Miicadele Kanu-
nu'nun 4. maddesindeki yazili suglar ancak terér amaci ile islenirse terdr
sucu kabul edilir. Anayasay1 ihlal sugu 3713 Sayili Terdrle Miicadele Kanu-
nu m. 3 kapsaminda yer aldig1 i¢in bu su¢ mutlak terér sucudur. Ancak bu
sucun terdr sugu olmasi i¢in 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunun 220. maddesine
uygun bir 6rgiit cercevesinde islenmesi gerekmektedir. Bu durumda, bu su-
¢un faili de terdr suglusudur®™.

Terdr suglart giindeme gelince bu suglarin siyasal bir su¢ mu, yoksa
adi bir su¢ mu oldugu konusu da 6nem kazanmaktadir. Ciinkii siyasal suclu
sigindig1 iilkede iltica hakkina sahiptir. Bunun icin eger terorist yurt disina
kagarsa ve kagtig1 devlet onu terorist olarak degil de siyasal suglu olarak go-
riirse herhangi bir yargilama yapilmamakta ve iade edilmemektedir. Terdriin
ortak bir tanimi yoktur. Bunun i¢in bir devletin terorist saydig kisi diger
devletin kahramani olabilir. Siyasal suglunun eylemi tiim toplumu biiyiik bir
zarara ugratabilecegi gibi toplumun gelismesini de saglayabilir. Sonugta bat1
toplumunun bugiinkii siyasal yapisinin olugmasinin temeli ihtilallere, kanl
eylemlere dayanmaktadir. Bunun i¢in siyasal suclunun, adi su¢ faillerinden
farkli bir ruh yapisina ve kisiligine sahip oldugu kesin olarak dogrulanmis

% Mehmet Tastan, , Terdr ve Terdr Suglari, http://www.yayin.adalet.gov.tr/dergi/33say%
C4%B1.pdf, Son Erisim Tarihi: 01.03.2012.
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degildir®.

Ancak teroristin siyasi su¢ kavramina sigmarak cezalandirilmasinin
engellenmesi igin suglarin geri verilmesi bakimindan “Terérizmin Onlenme-
sine Dair Avrupa Anlagmas:” tarafindan bazi istisnalar getirilmistir. So6zii
gecen anlagmanin birinci maddesinde yer alan suglarin siyasi sug, siyasi suga
murtabit su¢ veya siyasi nedenlerle islenen sug niteliginde olmadig: belirtil-
mistir. Bu madde kapsamindaki suc¢lar sunlardir:

a. “16 Aralik 1970 tarihinde La Haye’ de imzalanan “Ugaklarin Ka-
nun Dig1 Yollarla Ele Gegirilmesinin Onlenmesine Iliskin Anlasma nin kap-
samina giren suglar,

b. 23 Eyliil 1971 tarihinde Montreal de imzalanan “Sivil Havaciligin
Giivenligine Karsi Kanun Dist Eylemlerin Onlenmesine Iliskin Anlagsma"nin
kapsamina giren suglar;

c.Diplomatik ajanlar dahil olmak iizere uluslararasi bir himayeye tabi
olan gsahislarin hayat, fizik biitiinliigii veya hiirriyetine bir saldiriyr kapsayan
vahim suglar;

d. Adam kaldirma, rehin alma veya kanundigi hiirriyeti tahdit eden
suclar;

e. Sahislarin hayatt igin tehlike teskil ettigi ol¢iide bomba, el bombasi,
roket, otomatik atesli silah veya bombali mektup veya koli kullanmak sure-
tiyle iglenen suclar,

f- Yukarida sayilan suglardan birini islemeye tesebbiis veya béyle bir
sucu isleyen veya islemeye tesebbiis eden bir sahsin fiiline su¢ ortagi olarak
istirake iliskin suc¢lar”

Anlasmanin bu maddesiyle iade talep edilecek devletin takdir yetkisi
sinirlanmis. Hangi suglarin siyasi su¢lularin iade edilmemesi kapsaminda yer
almadig1 teker teker sayilarak ortadaki karmasa giderilmeye calisiimistir.
Anlagmanin ikinci maddesinde ise birinci maddeden farkli olarak iade talep
edilen devlete takdir yetkisi taninmigtir. Terdrizmin Onlenmesine Dair Av-
rupa Anlasmas1 m. 2 ise sOyledir:

1. “Uye Devletleri arasinda iadenin amaglart bakimindan, bir Akit
Devlet, bir sahsin hayati, fiziki biitiinliigii veya hiirriyeti aleyhine iglenip, 1

¥ Koksal Bayraktar, Siyasal Sug, Istanbul, Istanbul Hukuk Fakiiltesi Yayinlari, 1982, s.
183-184.
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nci madde kapsamina giren herhangi bir sugtan baska bir siddet eylemim
iceren vahim bir sucu, siyasi sug¢ ile irtibatli su¢ veya siyasi nedenle islenmig
su¢ saymamaga karar verebilir.

2. 1. madde zikredilenlerin disinda sahislar igin toplu bir tehlike tes-
kil ettigi takdirde miilkiyet aleyhine bir fiili iceren vahim bur suc¢a da ayni
kaide uygulanacaktir.

3. Yukarida sayian suglardan birini islemeye tesebbiis veya boyle bir
sucu isleyen veya isleyeme tesebbiis eden bir sahsin fiiline su¢ ortagi
sifatiyla katilma halinde de ayni kaide uygulanacaktir.”

Terérizmin Onlenmesine Dair Avrupa Anlagmasinin 5. maddesi bu
anlasmanin 1. ve 2. maddelerinin etkinligini azaltabilecek bir diizenleme
icermektedir. Bu maddeye gore; talep edilen devletler, 1. ve 2. maddelerde
ongoriilen suglar i¢in s6z konusu geri verme talebinin bir sahsi 1k, din, mil-
liyet, siyasi kanaatleri dolayisiyla kovusturma veya cezalandirma gayesi ile
yapildigina veya bu sahsin durumunun bu sebeplerden biri ile
agirlasabilecegine dair ciddi sebepler mevcut olduguna kanaat olustugu tak-
dirde suclunun geri verilmesi konusunda bir yiikiimliiliigiin oldugu sdylene-
meyecektir. Ayn1 zamanda séz konusunu anlasmanin 13. maddesinde yer
alan ihtirazi kayit hakki da 5. madde gibi 1. ve 2. maddelerin etkinligini
azaltmaktadir. Terdrizmin Onlenmesine Dair Avrupa Anlasmasi m. 5 soyle-
dir:

1. * Herhangi bir Devlet, imza sirasinda veya tasdik, kabil veya tas-
vip belgesini tevdii ederken, asagida yazili hususlar dahil su¢un kendisine
has vahim yénlerini su¢un degerlendirilisinde goz oniine almayt taahhiit et-
mek kayduyla, siyasi sug, siyasi su¢la iliskili su¢ veya siyasi nedenle iglenmis
su¢ mahiyetinde telakki edecegi 1. maddede zikredilen herhangi bir suca
iliskin iade talebim reddetmek hakkini mahfuz tuttugunu beyan edebilir:

a. Sugun; sahislarin hayati, fiziki biitiinliigii veya ozgiirliikleri icin
toplu bir tehlike yaratmasi; veya

b. Sucun; islendigi saikle iliskisi bulunmayan sahislart etkilemesi;
veya

c.Sugun, islenmesinde zalimane veya hir¢in usullerin kullanilmis ol-
masi,

2. Herhangi bir devlet, Avrupa Konseyi Genel Sekreterine ya-
pacagi ve kabul tarihinde hiikiim ifade edecek olan bir tebligat ile bundan
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evvelki paragrafa uygun olarak beyan ettigi kaydi ihtiraziyi tamamen veya
kismen geri alabilecektir.

3. Bu maddenin 1. paragrafina uygun olarak ihtirazi kayit be-
yan eden bir Devlet 1. maddenin baska bir Devlet tarafindan tatbik edilme-
sini isteyemez; bununla beraber kaydi ihtirazinin kismi veya sartli oldugu
ahvalde sézii edilen maddenin kendisinin kabul ettigi ol¢iide tatbik edilmesi-
ni isteyebilir.”

Anayasay1 ihlal sugunu isleyen failin, 3713 Sayil1 “Terdrle Miicadele
Kanunu”na gore terdr suglusu oldugunu sdylemistik. Daha sonra ise teror
suclusunun siyasi su¢ mu yoksa adi su¢ mu isledigi iizerinde durduk. lade
yoniinden karisikliklar1 gidermek igin, “Terdrizmin Onlenmesine Dair Av-
rupa Anlagmasiyla bazi hiikiimler getirildiginden bahsetmistik. Ancak bu
hiikiimlerin siyasi su¢ mu yoksa adi su¢ mu karmagasini giderdigi sdylene-
mez. Ciinkii Ozek’in de dedigi bir suglunun siyasi su¢lu olup olmadigini ia-
de olasilig1 belirlemez, sugun tiiriinii eylemin niteligi belirler’’.

D. Maddi Unsur

Anayasay1 ihlal sugunun olugmasi i¢in cebir ve siddet kullanarak Tiir-
kiye Cumbhuriyeti Anayasasinin 6ngordiigii diizeni ortadan kaldirmaya, bu
diizen yerine baska bir diizen getirmeye, bu diizenin fiilen uygulanmasini
onlemeye tesebbiis etmek gerekir®'.

765 sayili Tiirk Ceza Kanunu madde 146 nin metninden ise Tiirkiye
Cumbhuriyeti Teskilat1 Esasiye Kanununun tamamini veya bir kismini tagyir,
tebdil veya ilgaya ve bu kanun ile tesekkiil etmis olan Biiyiik Millet Meclisi-
ni iskata veya vazifesini yapmaktan men'e cebren tesebbiis etmenin bu sugu
olusturacagi anlagiliyor. Sozliikk anlami ile tagyir, baskalastirma, degistirme,
bozma anlamindadir. Tebdil, degistirme, baska kiliga koyma demektedir.
flga ise kaldirma, hiikiimsiiz birakmadir. Bu kavramlar, Anayasal diizene
egemen olan ilkelerin kismen veya tamamen ortadan zorla kaldirilmasi ya da
degistirilmesi anlaminda kullanilmistir. Ayarica ETCK md.146’da YTCK
md.309’dan farkli olarak iki sugu kapsamaktadir’> Bunlardan birincisi ko-
numuz olan Anayasal diizeni ihlal iken, digeri TBMM nin diisiiriilmesi veya

30 Kopriilii, Timugin, Siyasi Sug Istisnasi ve Terérizm, http://www.law.ankara.edu.tr/ dosya-

lar/dersnotlari/Siyasisuc.doc, son erigim tarihi 01.03.2012.

' Parlar, Hatipoglu, op.cit., s.4171.

32 Sahin Kurt, Uygulamada Terér Suglart Ve Ilgi Mevzuat, Ankara, Seckin Yaynlari, s.96.
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gorevini yapmaktan yasaklanmasidir.

E. Manevi Unsur

Anayasay1 ihlal sucu, genel kastla islenebilir. Kast, failin hareketi ve
hareketin sonucunda dogacak neticeleri bilmesi veya istemesidir’. Bu sugun
olusabilmesi i¢in failin Anayasanin 6ngordiigii diizeni ortadan kaldirma, bu
diizen yerine baska bir diizen getirme ya da bu diizenin fiilen uygulanmasini
onleme irade ve istegiyle hareket etmesi gerekir. Anayasanin ongordiigii dii-
zeni ortadan kaldirma, bu diizen yerine baska bir diizen getirme ya da bu
diizenin fiilen uygulanmasini 6nleme sugun tipiklik unsuruna girdigi i¢in
kastin isteme unsurunun bunlar1 da kapsamasi, burada 6zel kastin arandigi
bicimde yorumlanmamalidir.

Anayasayi ihlal sugu, ama¢ sucudur. Bunun i¢in asil neticeye bagl
olarak gergeklesen diger neticeler bu sugun islenmesi aractir. Bunun igin,
asil neticeye bagli olarak gerceklesen diger neticeler de istedigi kabul edil-
mistir. Bu durumda failin ne olursa olsun demesinin énemi bulunmaz. Bu-
nun i¢in anayasayi ihlal sucu, dogrudan kastla islenebilen bir suctur. Failin
gerceklestirmek istedigi sonucun anayasaya aykirt olup olmadigii bilip
bilmemesi de bu sugun olugsmasina etki etmez.

F. Sucun Nitelikli Halleri

5237 sayilt Tirk Ceza Kanununun 309.maddesinin metninde anaya-
say1 ihlal sugunun nitelikli haline yer verilmemistir. Ancak Terdrle Miicade-
le Kanununun 3.maddesi anayasay1 ihlal sugunun terdr sugu oldugunu ileri
siirmiistiir. Bu suretle Anayasay1 ihlal sugunun TMK md.1de tanimladig:
teror kavramina uygun bir terdr sugu olarak islenmesi halinde TMK md.5’te
cezanin arttirilacagina yonelik bir hiikiim bulunmaktadir. TMK md.5 su se-
kildedir;

“ 3 ve 4 {lincli maddelerde yazili suglari isleyenler hakkinda ilgili ka-
nuna gore tayin edilecek hapis cezalar1 veya adli para cezalar1 yar1 oraninda
hiikmolunulur. Bu suretle tayin edilecek cezalarda, gerek o fiil i¢in, gerek
her nevi ceza i¢cin muayyen olan cezanin yukari sinir1 asilabilir. Ancak, mii-
ebbet hapis cezasi yerine, agirlastirilmis miiebbet hapis cezasina hiikkmolu-
nur. Sucun, Orgiitiin faaliyeti ¢cer¢evesinde islenmis olmasi dolayistyla ilgili
maddesinde cezanin arttirilmast dngoriilmiisse; sadece bu madde hilkmiine

33 Soyaslan, op.cit., s.746.
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gore cezada artirim yapilir. Ancak yapilacak artirim, cezanin tigte ikisinden
az olamaz.”

Bu durumda TMK md.5, bu sugun nitelikli halidir.

G. Sucun Ozel Goriiniis Bicimleri
1) Tesebbiis

Anayasay1 ihlal sugu, sugun maddi unsurunu meydana getiren fiillerin
islenmeye baslanmasiyla olusur. Yani anayasay1 ihlal sugu bir tesebbiis su-
cudur. Ama bu sugun olusmasi i¢in kullanilan vasitalarin anayasal diizeni
ihlal etmeye elverili olmas1 gerekir.

5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu Md.309 daki tesebbiis, MD.35 deki te-
sebbiisten farklidir. TCK md.35/1 e gore ;

“Kisi, islemeyi kastettigi sucu elverisli hareketlerle dorudan dogruya
icraya baslayip ta elinde olmayan nedenlerle tamamlayamaz ise tesebbiisten
dolay1 sorumlu tutulur.”

Anayasay1 ihlal sugu icin kastedilen neticenin gerceklesebilmesi tehli-
kesinin varlig1 sugun cezalandirilmasi i¢in yeterli goriilmiis. Bu durumda
35.madde de tanimlanan tesebbiisten daha onceki sathalarin sugun olmasi
icin yeterli olmasi gerekir. Zaten failin elinde olmayan nedenlerden Otiirii
neticenin ger¢eklesmemisinin tesebbiis olarak kabul edilmesi halinde netice-
nin gerceklesmemesi ramak kala maksada ulagilmamasina neden olur ve bu-
da anayasal diizeni korumak icin yeterli degildir. Ayrica kalkisma suglari
cezalandirilmamis ancak bu sugu isleme i¢in silahli 6rgiit kurulduysa veya
bu silahl1 orgiitii yonetiyorsa md.314 geregince cezalandirilir.

Bu sucu islemek amaciyla degil de ,genel anlamda sug¢ islemek
amactyla bir 6rgiit kurduysa md.220 geregince cezalandirilir. Eger kurulan
veya adina calisilan orgiit “terdr orgiitii” niteligindeyse TMK md.7 de
yapilan atif izerine TCK md.314 hiikiimlerine gore cezalandirilacaktir.

TCK md.309’un uygulama alani buldugu durumlarda etkin pismanlig1
diizenleyen madde 221 uygulanmaz.

765 sayili miilga TCK’nu madde 146da bu sucun olusabilmesi igin te-
sebbiis yeterli goriilmiistiir. Ayrica miilga kanunun 61 ve 62 nci maddesinde
tanimlanan tesebbiis kavramindan farklidir. Bu kanunun 61.maddesindeki
tesebbilis kavrami,elverigli vasitalarla fiilin icra hareketlerine baslanmasi
anacak elde olmayan nedenlerle neticenin meydana gelmemesidir. Bu kanu-
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nun 62. madedsindeki tesebbiis kavrami ise elverigli vasitalarla icra hareket-
lerini baslanmast ve icra hareketlerinin tamamlanmasi, ancak failin elinde
olmayan sebeplerle neticenin meydana gelmemesidir. Yeni kanunun md.35
deki tesebbiis kavramindaki bu ayrim kadirilistir. Anayasayi ihlal sugu
bakimindan da md.146 da yer alan eksik veya tam tesebbiis ayrimina yer
verilmemeistir. Miilga kanunun 146.maddesindeki tesebbiis, neticeyi do-
gurmaya elverisli vasitalarla failin icra hareketlerine baglamis olmasidir .

2) istirak

765 sayili tck md.146°da genel istirak hiikiimlerinden farkli bir diizen-
leme vardir.  Ancak yeni kanunda md.309’da boyle bir diizenleme yer
almamaktadir. Bunun i¢in yeni TCK nin ilgili maddesine iliskin istirak hii-
kiimlerini genel hiikiimlerine bakarak belirlenir. ETCK md.146/2’ye gore;

“65.maddede gosterilen sekil ve suretlerle gerek yalnizca gerek birkag
kisi ile birlikte kavli veya tahriri veya fiili fesat ¢ikararak veya meydan ve
sokaklarda ve nasin toplandig....” Yani suga yalniz veya birkag kisiyle sozlii
yada yazil1 yada eylemli karisiklik ¢ikararak yada meydan ve sokaklarda ve
halkin toplandig1 yerlerde konusma yaparak veya yazili kagit asarak ve
yayin yaparak bu ciiriimleri islemeye kiskirtmak suretiyle olusan istirak soz
konusu olunca cezalandirma ETCK md.146/1’deki gibi yapilacaktir.

11.07.1960 giin ve 15 sayili kanunla eklenen 146. maddenin 3 {incii
fikrasina gore ()bu fikrayla ise 2 inci fikrada bahsi gecen fer’i katilimlar
diginda kalanlardan bahsedilmistir. Ancak bu fikranin eklenmesi ceza siirele-
rinin rasgele koyulmayacagi, cezanin diger cezalarla oraninin bozuldugu
acisindan elestirilmistir.

YTCK md.309’da ise istirake yonelik 6zel bir diizenleme getirilme-
mistir. S6z konusu madde genel istirak hiikiimlerine bagl kalmistir. Anaya-
say1 ihlal suguna herhangi bir yolla istirak miimkiindiir. Bu sucun 6rgiit bag-
lantis1 ile islenmesi halinde Orgiitiin varligini1 bilmeden yardim yapmigsa ge-
nel istirak hiikiimleri uygulanacak, eyleme katilmamis ve orgiit hiyerarsisi
icinde hareket ediyor ise Orgiit liyeliginden cezalandirilacak, hem eyleme
katilmadan hem Orgiit hiyerarsisi i¢cinde olmadan yardim etmisse Orgiite
yardim yataklik sugundan cezalandirilacaktir.

3) ictima

Amag suga yonelik fiillerin bagka bir su¢ olusturmasi halinde bu
suclardan dolay1 da ilgili hiikiimlere gore cezalandirilir. Bu durumda gergek
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ictimadan bahsedilir.

Gergek ictima birden fazla eyleme birden fazla hukuki yararm ihlali
durumunda birden fazla su¢ bulunmasidir. Bir sugu islemek, baska bir sugu
gizlemek icin bir bagka sucgu islemek, bir sug vesilesiyle bir bagka sucu isle-
mek bilesik su¢ kapsamina girmeyip gercek ig¢tima hiikiimleri uygulanarak
cezalar1 belirlenecektir™,

Kisacast maddenin 2.fikrasinda bu suca 6zgii olarak bir i¢tima kuralt
getirilmistir. Bu hilkkme gore bu sugun islenmesi sirasinda baska suglarin is-
lenmesi halinde, ayrica bu su¢tan dolay1 ilgili hikkiimlere gdre cezaya hiik-
monulacaktir®.

G) Kovusturma, Gorevli Mahkeme, Su¢un Yaptirnmi Ve Dava
Zamanasimi
1) Kovusturma

Sugun Sorusturma ve kovusturmasi re’sen yapilir.YTCK’nin
13°° maddesi uyarmca bu sugun vatandas veya yabanci tarafindan, yabanci
iilkede islenmesi halinde; Tiirk Kanunlar1 uygulanir. Bu su¢ dolayisiyla ya-

* Ozbek, Ibid., 5.508

35 Parlar, Hatipoglu, Ibid., s.4173.
3 MADDE 13. - (1) Asagidaki suglarin, vatandas veya yabanci tarafindan, yabanc: iilkede
islenmesi hélinde, Tiirk kanunlar1 uygulanir:

a) Tkinci Kitap, Birinci Kisim altinda yer alan suglar.

b) ikinci Kitap, Dordiincii Kisim altindaki I"Jg:iincii, Dordiincii, Besinci, Altinci, Ye-
dinci ve Sekizinci Boliimlerde yer alan suclar.

c) Iskence (madde 94, 95).
d) Cevrenin kasten kirletilmesi (madde 181).

¢) Uyusturucu veya uyarict madde imal ve ticareti (madde 188), uyusturucu veya uyarici
madde kullanilmasini kolaylastirma (madde 190).

f) Parada sahtecilik (madde 197), para ve kiymetli damgalar1 imale yarayan araglarin iire-
timi ve ticareti (madde 200), miihiirde sahtecilik (madde 202).

g) Fuhus (madde 227).
h) Riisvet (madde 252).

i) Deniz, demiryolu veya havayolu ulasim araglarinin kagirilmas: veya alikonulmasi
(madde 223, fikra 2, 3) ya da bu araglara kars1 islenen zarar verme (madde 152) suglart.

(2) Birinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde yazili suglar dolayisiyla yabanci bir iilkede
mahkimiyet veya beraat karar1 verilmis olsa bile, Adalet Bakaninin talebi iizerine Tiirki-
ye'de yargilama yapilir
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banci iilkede mahkumiyet veya beraat karar1 verilmis olsa bile, Adalet ba-
kanhiginin talebi iizerine Tiirkiye’de yargilama yapilir’’.

2) Sucun Yaptirimi

Bu sugun yaptirimi agirlastirilmis miiebbet hapis cezasidir. Maddenin
3.fikrast hiikmii uyarinca, bu maddede tanimlanan suglarin islenmesi do-
layisiyla 6zel hukuk tiizel kisileri hakkinda YTCK md.60’da 6ngoriilen bun-
lara 6zgii iznin iptali ve miisadere giivenlik tedbirlerine hitkmolunulur.

3) Dava Zamanasimi

YTCK md.66/1-a bendi uyarinca, bu sugun dava zamanasima siiresi 30
yildir. Ayni1 maddenin 7.fikrast uyarinca, bu sucun yurt disinda islenmesi
halinde dava zamanasimi uygulanmaz.

4. SUCLA ILGILi TARTISMALAR

Ceza kanunlarinda yer alan pek ¢ok sucgun birbiriyle iligkisi oldugunu
sOylemek nasil miimkiinse, ayn1 durumun anayasay1 ihlal i¢in de gegerli ol-
dugunu ileri siirmek ayni sekilde yanlis olmayacaktir. Nitekim Faruk Erem,
iskence sucunu anayasayi ihlalle alakalandirmaktadir. Soyle ki, ona gore,
hukuk devletinde iskence yasagi vardir ki iskence sugu bu ylizden ya-
ratilmistir. Diktatorlitkkle idare edilen bir iilkede pekéld iskence mesru
sayilabilir. Hukukun iistiinliigliniin esas oldugu bir iilkede iskence yasaginin
¢ignenmesi ‘anayasayi ihlal sugu’nu islemenin yollarmdan biridir”®. 1982
Anayasasinin 17. maddesi “Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse
insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.”
hiikmiinii havidir. Dolayistyla miinferit olay olarak adlandirilamayacak bir
‘sistemli iskence’, 765 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun “243. maddesinden®
tasar ve 146. maddeye41 yaklasmis olur."*.

Farkli iilkelerde hangi tiir fiillerin anayasay1 ihlal suguna yol agtiklari
basli bagina bir inceleme konusu olmakla birlikte, din ve vicdan 6zgiirliigiiy-

3T Ibid.
3 1bid.

¥ Faruk Erem, “Iskence”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi, Dénem: 1988, Say1 2, 5.197-198

45237 sayili kanunun 94 ve 95. maddelerine tekabiil etmektedir.

415237 sayili kanunun 109. maddesinin selefidir.

“ Faruk Erem, “Iskence”, op.cit., s.198
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le baglantili bir 6rnek Isvigre’deki muadil sugun nasil bir yaprya sahip oldu-
gu hakkinda bir fikir vermektedir. Tiirkiye’de, iistelik anayasa uyarinca ilk
ve orta dereceli egitim kurumlarinda din dersleri zorunlu kilinmis durum-
dayken, bu iilkede aymi derecedeki okullarda din egitiminin zorunlu tutul-
mas1 anayasay1 ihlal suguna neden olmaktadir®. Zaten, Isvigre anayasasinin
m.15/4 hiikkmii, hi¢ kimsenin dini 6grenim gérmeye zorlanamayacagini dii-
zenlemektedir™.

Cumbhurbaskaninin gerek 1961 anayasasi gerekse 1982 anayasasinca
vatana ihanet sugundan sorumlu tutulmasi, anayasayi ihlalle beraber diigiinii-
lebilecek bir konudur. 1961 anayasasinin hazirlanma asamasinda ‘anayasa
teklifi’ Temsilciler Meclisi’nde goriisiiliirken cumhurbaskaninin vatana iha-
net’in yani sira, anayasayi ihlal sugundan da sorumlu kilinmasina iligkin
onerge verilmis; fakat reddedilmistir®.
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