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IPTAL DAVASINI ACAN : Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Uyesi Miimtaz SOYSAL,
Nami CAGAN ve seksendokuz Milletvekili.

IPTAL DAVASININ KONUSU : 22.2.1994 giinlii, 3974 say1l1 "1211 Sayili Tiirkiye
Cumbhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu, 3182 Sayili Bankalar Kanunu, 2983 Sayili
Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas: Hakkinda Kanun, 2985
Sayili Toplu Konut Kanunu, 7.11.1985 Tarihli ve 3238 Sayili Kanun, 2499 Sayili
Sermaye Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve 1177 Sayil Tiitiin Tekeli
Kanununun Baz1 Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmas1 ve Kamu Iktisadi
Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda Kanuna Ek Maddeler Eklenmesine Iliskin
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun"un Anayasa'nin
2.,5.,8.,11.,48., 125, 167. ve 168. maddelerine aykirilig1 saviyla iptaline ve
uygulanmasi giderilmesi olanaksiz durumlar yaratacagindan yiiriirliigiiniin
durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

II- YASA METINLERI
A- Iptali Istenilen Yasa Kurallari

22.2.1994 giinlii, 3974 sayil1 "1211 Sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
Kanunu, 3182 Sayili Bankalar Kanunu, 2983 Sayili Tasarruflarin Tesviki ve Kamu

Y atinnmlarinin Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun, 2985 Sayili Toplu Konut Kanunu,
7.11.1985 Tarihli ve 3238 Sayili Kanun, 2499 Sayili Sermaye Piyasas1 Kanununda
Degisiklik Yapilmasi ve 1177 Sayih Tiitiin Tekeli Kanununun Baz1 Maddelerinin
Yiiriirliikten Kaldirilmasi ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi Hakkinda
Kanuna Ek Maddeler Eklenmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun" soyledir :

MADDE 1.- 28.5.1986 Tarihli ve 3291 Sayil1 "1211 Sayili Tiirkiye Cumhuriyet
Merkez Bankas1 Kanunu, 3182 Sayili Bankalar Kanunu, 2983 Sayil1 Tasarruflarin
Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas1 Hakkinda Kanun, 2985 Sayili Toplu
Konut Kanunu, 7.11.1985 Tarihli ve 3238 Sayil1 Kanun, 2499 Sayili Sermaye Piyasasi
Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 ve 1177 Sayili Tiitlin Tekeli Kanununun Bazi



Maddelerinin Yiiriirlilkten Kaldirilmas1 ve Kamu Iktisadi Tesebbiislerinin
Ozellestirilmesi Hakkinda Kanun"a asagidaki ek maddeler eklenmistir.

EK MADDE 1.- Tiirkiye Elektrik Kurumunun mevcut veya yeniden yapilanma sonucu
olusacak tesebbiislerinin 6zellestirilmesine Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliginin
onerisi ile Bakanlar Kurulunca; Kurumun mevcut veya yeniden yapilanma sonucu
olusacak miiessese, bagh ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimlerinin
ozellestirilmesine ise yine Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanliginin 6nerisi ile Yiiksek
Planlama Kurulunca karar verilir.

Bu sekilde 6zellestirilmesine karar verilen tesekkiil, kurulus, miiessese, bagh ortaklik,
istirak, isletme ve isletme birimleri tamamen 6zellestirilinceye kadar 233 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnameye gore Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile ilgileri devam
eder.

Bunlarin hisse ve varliklarinin satilmasina iliskin islemler 3291 sayili Kanun
Hiikiimlerine gére Kamu Ortaklig: Idaresince yapilir.

EK MADDE 2.- Ozellestirilmesine karar verilen tesekkiil, miiessese, kurulus, istirak,
bagli ortaklik, isletme ve isletme birimleri, Tiirk Ticaret Kanunu, Sermaye Piyasasi
Kanunu ve ilgili diger kanunlardaki sartlar aranmaksizin anonim ortakliga doniismiis
sayilir.

Sermayelerindeki kamu pay1 % 50'nin altina diisiinceye kadar kuruluslari, faaliyetleri,
organlari, yonetimi, denetimi, sermaye miktarini tespite, bu islemleri kolaylastirici
tedbirleri almaya, Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanlig: yetkilidir.

Tiirkiye Elektrik Kurumunun mevcut veya yeniden yapilanma sonucu olusacak
tesekkiil, kurulus, miiessese, bagl ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimlerinin
ozellestirilmesi ile ilgili masraflar diisiildiikten sonra elde edilecek gelir, oranlar1
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan tespit edilmek suretiyle Elektrik Enerjisi Fonu ile
elektrik liretim, iletim ve dagitim yatirimlarinda kullanilmak {izere bu alanda faaliyet
gosteren tesebbiislere Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi tarafindan tahsis edilir.

Elektrik enerjisi dagitimi alaninda faaliyet gosteren kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin
Elektrik Enerjisi Fonunda toplanmak iizere sektor altyapi giderlerine katki paylarini,
bunlarin enerji satis tarifelerinin % 10'unu gegmeyecek sekilde tespite, Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanlig1 yetkilidir.

EK MADDE 3.- Ozellestirilmesine karar verilen tesebbiis, miiessese, bagl ortaklik,
isletme ve isletme birimlerince ihrag edilen tahviller ile Devlet kefaletini haiz i¢ ve dis
borg¢lar iizerindeki Devlet garantisi devam edebilir. Bunun sartlarini ve diger hususlari
diizenlemeye, Yiiksek Planlama Kurulu yetkilidir.



EK MADDE 4.- Tiirkiye Elektrik Kurumunun mevcut veya yeniden yapilanma sonucu
olusacak tesebbiis, miiessese, bagli ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimlerinin
ozellestirilmesinde, 3291 Sayili Kanunun bu Kanuna aykir1 olmayan hiikiimleri
uygulanir.

EK MADDE 5.- Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 ile enerji alaninda faaliyet
gosteren iktisadi Devlet Tesekkiillerinin bu Kanuna dayanarak veya diger kanunlarin
0zel sektoriin yeni enerji iiretim, iletim ve dagitim tesisleri kurma ve isletmelerini veya
mevcutlarin isletme haklarini devir almalarini 6ngoren hiikiimlerine gore liglincii
kisilerle yapacaklar1 sozlesmeler 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olup, imtiyaz teskil
etmezler.

MADDE 2.- Bu Kanun yayim tarihinde yiiriirliige girer.

MADDE 3.- Bu Kanun hiikiimlerini Bakanlar Kurulu yiirtitiir.

B- Anayasa Kurallari

Dava dilek¢esinde dayanilan Anayasa kurallar1 sunlardir :

1. "MADDE 2.- Tiirkiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayis1 i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk milliyetciligine bagli, baslangicta

belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, 1aik ve sosyal bir hukuk Devletidir."

2. MADDE 5.- Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk Milletinin bagimsizligini ve
biitlinliiglinii, tilkenin boliinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin
ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu saglamak; kisinin temel hak ve hiirriyetlerini,
sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesi
icin gerekli sartlar1 hazirlamaya ¢alismaktir."

3. "MADDE 8.- Yiiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbagskani1 ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir."

4. "MADDE 11.- Anayasa hiikiimleri, yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare
makamlarini ve diger kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk kurallaridir.

Kanunlar Anayasaya aykir1 olamaz."

5. "MADDE 48.- Herkes, diledigi alanda ¢alisma ve s6zlesme hiirriyetlerine sahiptir.
Ozel tesebbiisler kurmak serbesttir.

Devlet, 6zel tesebbiislerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal amaglara uygun
yuriimesini, giivenlik ve kararlilik i¢inde ¢alismasini saglayacak tedbirleri alir."

6. "MADDE 125.- Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars: yarg1 yolu agiktir.



Cumhurbagkaninin tek basina yapacagi islemler ile Yiiksek Askeri Stiranin kararlari
yargi denetimi disindadir.

Idari islemlere kars1 acilacak davalarda siire, yazili bildirim tarihinden baslar.

Yargi yetkisi, idari eylem ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile sinirlidir.
Yiiriitme gbrevinin kanunlarda gosterilen sekil ve esaslara uygun olarak yerine
getirilmesini kisitlayacak, idari eylem ve islem niteliginde veya takdir yetkisini
kaldiracak bigimde yargi karar1 verilemez.

Idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢c veya imkansiz zararlarin dogmasi ve
idari islemin agik¢a hukuka aykir1 olmasi 1artlarinin birlikte gergeklesmesi durumunda
gerekce gosterilerek yiirtitmenin durdurulmasina karar verilebilir.

Kanun, olaganiistii hallerde, sikiyonetim, seferberlik ve savas halinde ayrica milli
giivenlik, kamu diizeni, genel saglik nedenleri ile yiirtitmenin durdurulmasi karari
verilmesini siirlayabilir.

Idare, kendi eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle yiikiimliidiir."

7. "MADDE 167.- Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarinin saglikli ve
diizenli islemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlagma
sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi Onler.

Dis ticaretin iilke ekonomisinin yararina olmak iizere diizenlenmesi amaciyla ithalat,
ihracat ve diger dis ticaret islemleri iizerine vergi ve benzeri yilikiimliiliikkler disinda ek
mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlar1 kaldirmaya kanunla Bakanlar Kuruluna yetki
verilebilir."

8. "MADDE 168.- Tabii servetler ve kaynaklar Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
Bunlarin aranmasi ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkin1 belli bir siire
icin, gergek ve tlizelkisilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagin arama ve
isletmesinin, Devletin gercek ya da tiizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve
tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baglidir. Bu durumda gergek ve
tiizelkisilerin uymasi gereken sartlar ve Devletge yapilacak gozetim, denetim usul ve
esaslar1 ve miieyyideler kanunda gosterilir."

III- ILK INCELEME

Anayasa Mahkemesi Ictiiziigii'niin 8. maddesi geregince Yekta Giingér OZDEN,
Giiven DINCER, Thsan PEKEL, Selcuk TUZUN, Ahmet N. SEZER, Hasim KILIC,
Yal¢cin ACARGUN, Mustafa BUMIN, Sacit ADALI, Ali HUNER ve Liitfi F.
TUNCEL'in katilmalartyla 29.3.1994 giinii yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigindan, isin esasinin incelenmesine oybirligiyle karar verilmistir.



IV- YURURLUGUN DURDURULMASI KARARI

11.4.1994 giinii yapilan dava konusu Yasa'nin yiiriirliigliniin durdurulmasi istemini
inceleme toplantisinda ise, "22.2.1994 giinlii, 3974 sayili Yasa'nin uygulanmasindan
dogacak ve sonradan giderilmesi gii¢ veya olanaksiz durum ve zararlarin 6nlenmesi
bakimindan;

A. Yasanin iptali isteminin reddi durumunda karar giiniine kadar,

B. Iptal isteminin kabulii durumunda ise, iptal kararmim Resmi Gazete'de yayimlandig
giine kadar, yiiriirliigiin durdurulmasina iliskin oygoklugu ile verilen 1994/42-1 sayil
karar, 15.4.1994 giinlii, 21906 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanmaistir.

a- Ek 5. maddenin (Maddede Sézlesmelerin "Ozel Hukuk Hiikiimlerine Bagli"
Tutulmas1 Nedeniyle) Anayasa'nin 2., 11., 37. ve 125. Maddeleri Y Oniinden
Incelenmesi

Anayasa'nin 2. maddesinde "hukuk devleti" olmak, Cumhuriyet'in nitelikleri arasinda
sayilmis; 11. maddesinde, Anayasa hiikiimlerinin, yasama, yiiriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarini ve 6biir kurulus ve kisileri baglayan temel hukuk
kurallar1 oldugu vurgulanmis; bu kurallarin dogal geregi olarak da 125. maddesinde,
idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargiyolunun agik oldugu belirtilmistir.
Anayasa'nin 125., 140. ve 155. maddelerinin birlikte incelenmesinden idari eylem ve
islemlerin yargisal denetiminin idari yarginin gorev alanina girdigi anlasilmaktadir.
Anayasa'nin "Kanuni Hakim Giivencesi" basligini tastyan 37. maddesinde ise "Hig
kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir merci Oniine ¢ikarilamaz"
denilmektedir.

Tiim bu kurallara uygun yapilmayan yasal diizenlemelerin Anayasa'ya aykir1 diisecegi
kuskusuzdur. Bu durum, dava konusu ek 5. maddenin anilan kurallar yoniinden
incelenmesini gerektirmektedir.

Ogretide de kabul edildigi gibi bir sézlesmenin idari sozlesme sayilabilmesi igin,
sOzlesmenin taraflarindan birinin kamu idaresi, kurumu ya da kurulusu olmasi;
sO0zlesmenin kamu hizmetinin yiiriitiilmesi ile ilgili bulunmasi ve yonetime, 6zel hukuk
yetkilerini agan yetkiler taninmasi kosullarinin varligi gereklidir.

Kamu hizmeti kavraminin belirsizligi konusunda goriis birligi vardir. Bununla birlikte
kamu hizmeti ¢esitli bi¢imlerde tanimlanmaya c¢alisilmistir. En genis tanima gore kamu
hizmeti, devlet ya da diger kamu tiizel kisileri tarafindan ya da bunlarin gézetim ve
denetimleri altinda, genel ve ortak gereksinmeleri karsilamak, kamu yarar1 ya da
cikarini saglamak i¢in yapilan ve topluma sunulmus bulunan siirekli ve diizenli
etkinliklerdir.



Toplumsal yasamin zorunlu gereksinmelerini karsilayan hizmetler, nitelikleri geregi
kamu hizmeti olarak goriilmiistiir. Diizenlilik ve siireklilik kamu hizmetinin 6nemli
ogelerinden birini olusturmustur. Ciinkii, bunun yoklugu toplum yasamini altiist eder.
Bir kamu hizmeti, iilke ¢apinda, tiim halkin gereksinmesine yanit verebilecegi gibi;
belli bir yorede belli bir toplulugun gereksinmesini de karsilayabilir. Baska bir
anlatimla, hizmetin iilkesel, yoresel veya toplumun bir kesimi i¢in s6z konusu olmasi
onun kamu hizmeti olma niteligini etkilemez. "Kamu hizmeti kavrami"nin gerek
ogretide gerekse uygulamalarda Devletge ve Oteki kamu tiizel kisilerince genel idare
esaslarina gore yiiriitiillen hizmetler alaninin disina tasan ve yayilan bir kapsami oldugu
ve kapsamin da gittik¢e genisledigi bir gercektir. Cagdas kamu hizmeti kavramina
giren hizmetler yalnizca devlet etkinlikleri ile sinirlandirilamaz.

Elektrik {iretimi, iletimi ve dagitimu ile ilgili etkinlikler kamu hizmetidir. Ciinkii bu
etkinlikler, kamu yararina dontik, toplumun ortak gereksinmesinin karsilanmasina
yonelik, diizenli ve siirekli etkinliklerdir. NitekimAnayasa Mahkemesi'nin 26.3.1974
giinlii, Esas 1973/32, Karar 1974/11 sayili kararinda, "...kisilerin su, elektrik, havagazi
gibi ihtiyaclarinin karsilanmasi énemli kamu hizmetlerindendir" denilerek, elektrik
hizmetlerinin kamu hizmeti oldugu agik¢a vurgulanmaistir.

Ogretide, kamu hizmetini belirlemenin tek gecerli dl¢iitiiniin, onu kuranlarin istenci
(iradesi) oldugu ileri siirtilmektedir. Daha a¢ik anlatimiyla bir hizmetin kamu hizmeti
niteligine biliriinmesinde yasakoyucunun istenci rol oynamaktadir. Kuskusuz, Anayasa
kurallarina uygun olmak kosulu ile, kamusal gereksinimlerin gerekli kildigi durumlarda
yasama organi herhangi bir alan1 yasal statii igine alarak kamu hizmeti kurabilir.
Ancak, Anayasa Mahkemesi'nin anayasal denetim gorevini yerine getirmesindeki
degerlendirmeleri saklidir. Ciinkii etkinligi irdeleyip nitelendirmeden Anayasa
kurallarina uygunlugunu ya da aykiriligini saptamanin olanagi yoktur.

Bir hizmetin kamu hizmeti olup olmadig1 saptanirken, niteligine bakmak gerekir.
Nitelik yoniinden kamu hizmeti olan bir hizmetin 6zel kesimce yiirlitiilmesi, onun
niteligine etkili goriilemez. Nitekim, Anayasa'nin 47. maddesinde, "kamu hizmeti
niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler.... devletlestirilebilir" denilirken 6zel tesebbiislerce
ylriitiillen kamu hizmetinin varlig1 kabul edilmistir.

Ek 5. madde kapsamina giren 3291, 3974 ve 3096 sayil1 Yasalara gore diizenlenecek
sOzlesmeler i¢in s6zlesmenin taraflarindan biri olan yonetime 6zel hukuk yetkilerini
asan yetkiler verildigi goriilmektedir. Gergekten, 3974 sayil1 Yasa ile TEK'in ve
birimlerinin yalnizca mal varliginin satilmasinin diizenlemesine kars1 3096 sayili Yasa,
0zel hukuk hiikiimlerine bagl sermaye sirketi statiisiine sahip kimi yerli ve yabanci
sirketlerin elektrik iiretim, iletim ve dagitimi ile gorevlendirilmesini diizenlemektedir.
Bu Yasa, "yap-islet-devret" ya da "devral-islet-devret" modelini i¢ceren, belli siire ile
tesislerin isletme hakkinin devrini 6ngoren yasadir. Bu tiir yasalarda yonetimi {istiin
kilan hiikiimler bulunmasi kaginilmazdir.



Dava konusu 3974 sayili Yasa'da, yonetime iistiinliik taniyan kurallara yer verilmistir.
Gergekten, ek 1. maddenin ikinci fikrasinda, "bu sekilde 6zellestirilmesine karar verilen
tesekkiil, kurulus, miiessese, bagli ortaklik, istirak, isletme ve isletme birimleri
tamamen Ozellestirilinceye kadar 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ile ilgileri devam eder"; ek 2. maddenin ikinci
fikrasinda, "sermayelerindeki kamu pay1 % 50'nin altina diisinceye kadar kuruluslari,
faaliyetleri, organlari, yonetimi, denetimi, sermaye miktarin1 tespite, bu islemleri
kolaylastirici tedbirleri almaya, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 yetkilidir"; ve ayni
maddenin dordiincii fikrasinda da, "Elektrik enerjisi dagitimi alaninda faaliyet gosteren
kamu ve 6zel sektor kuruluslarinin Elektrik Enerjisi Fonunda toplanmak iizere sektor
altyap1 giderlerine katki paylarini, bunlarin enerji satis tarifelerinin % 10unu
gegmeyecek sekilde tespite, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi yetkilidir."
denilmektedir.

Bu nedenlerle ek 5. madde kapsaminda bulunan ve "6zel hukuk hiikiimlerine" baglh
oldugu belirtilen sdzlesmelerin "idari sézlesmeler" oldugu kuskusuzdur. Dolayisiyla,
bu tiir sozlesmelerin yargisal denetimi Anayasa uyarinca idari yarginin gorev alanina
girmektedir. Ek 5. maddede ise, bu sézlesmeler idari yarginin gérev alanindan
cikarilmakta, boylece ek 5. madde Anayasa'ya aykirt diismektedir. Clinkii, niteligi
geregi idari olan sdzlesmelerin yasa kuraliyla 6zel hukuk hiikiimlerine bagli tutulmasi
olanaksizdir.

Anayasa'nin "yargi yolu" baslig1 altindaki 125. maddesinin birinci fikrasindaki
"Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yarg1 yolu agiktir." bi¢imindeki kural,
kuskusuz, yonetimin "her tiirlii", baska bir anlatimla kamu hukuku ya da 6zel hukuk
alanina giren eylem ve islemlerini kapsamaktadir. Bunlardan, kamu hukuku alanindaki
eylem ve islemler icin idari yarginin, 6zel hukuk alanindakiler i¢in de adli yarginin
gorevli oldugunda duraksanamaz. Yasama organi, Anayasal bir gerek olarak idare
hukuku alanina giren bir idari eylem ya da isleme kars1 adli yargi yolunu se¢me
hakkina sahip degildir. Tersi durum Anayasa'nin "Kanuni hakim giivencesi" bagligi
altindaki 37. maddesinin birinci fikrasinda "hi¢ kimse kanunen tabi oldugu
mahkemeden baska bir merci 6niine ¢ikarilamaz" bi¢imindeki buyurucu kurala
aykirilik olusturur. Bunun i¢indir ki, Anayasa'nin 155. maddesinin ikinci fikrasinda,
idari uyusmazliklar ¢6ziimleme Danistay'in gorevleri arasina alinmistir.

Bu nedenlerle ek 5. madde, 6zellestirme ile ilgili idari nitelikteki s6zlesmeleri 6zel
hukuk hiikiimlerine bagli tutarak idari yargi denetimi digina ¢ikaran igerigiyle
Anayasa'nin 2., 11., 37. ve 125. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

b- Ek 5. Maddenin (Maddede Sézlesmelerin, Imtiyaz Olusturmayacaginin Belirtilmesi
Nedeniyle) Anayasa'nin 155. Maddesi Yoniinden Incelenmesi

Anayasa'nin 155. maddesinin ikinci fikrasinda, imtiyaz sdzlesmelerini incelemek
Danistay'in gorevleri arasinda sayilmistir. Bu kuralla, bir yandan Danistay'in gorevleri
belirlenirken, 6te yandan da imtiyaz sdzlesmelerinin Danistay'in 6ndenetimine bagli



oldugu ongoriilmektedir. Dava dilekg¢esinde bu kural tizerinde durularak ek 5.
maddenin Anayasa'nin 2., 5., 8., 11. ve 125. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiis,
155. madde yoniinden aykirilik savinda bulunulmamustir.

Anayasa'nin 2., 11. ve 125. maddelerine iliskin inceleme boliimiinde yer verilen
aciklamalar, ek 5. maddenin s6zlesmeleri "imtiyaz s6zlesmesi" olmaktan ¢ikaran igerigi
yoniinden de gegerlidir. 2949 sayili Yasa'nin 29. maddesi uyarinca Anayasa
Mahkemesi baska gerekce ile de Anayasa'ya aykirilik karar1 verebileceginden, dava
konusu ek 5. madde anilan igerigi nedeniyle Anayasa'nin 155. maddesi yoniinden
incelenmistir.

Idare hukukunda imtiyaz kavrami, kamu hizmetinin yiiriitiilmesi yontemlerinden biri
olarak kabul edilmektedir. Kamu hizmetinin, sermaye, kar, hasar ve zarar1 6zel hukuk
kisisine iliskin olarak idarenin gézetim ve denetimi altinda genellikle ¢cok uzun siireli
bir "idari sdzlesme" uyarinca 6zel hukuk kisilerince yiiriitiilmesine IMTIYAZ denir.
Gereksinimler karsisinda yonetimim isinin ¢oklugu ya da kaynak bulmadaki gii¢liikler,
kimi zaman bu yontemin uygulanmasini zorunlu kilmakta ve kamu hizmetinin 6zel
girisime gordiiriilmesine olanak saglamaktadir. Konusu, kamu hizmetinin kurulmasini
ve/veya isletilmesini bir 6zel kisiye devretmek olan s6zlesmeler "kamu hizmeti imtiyaz
sozlesmeleri" olarak tanimlanmaktadir.

Kamu hizmeti imtiyaz sozlesmeleri, gerek konusunun bir kamu hizmetinin kurulmasi
ve/veya isletilmesi olmasi, gerekse hizmetin yiiriitiilmesini saglamak i¢in hizmeti
yapanlara kamu giiciine dayanan kimi yetkiler tanimasi, gerekse idarenin, hizmetin
diizenli ve istikrarli bicimde yiiriitiilmesini saglamak i¢in denetim ve gozetim yetkisine
sahip olmas1 yoniinden idari s6zlesmelerin tiim niteliklerini tasirlar.

Uyusmazlik Mahkemesi ve Danistay kararlarina gore de, "bir amme hizmetinin tanzim
ve isletilmesini temin", "amme hizmetinin goriilmesinin......devri", "amme
hizmetlerinden birini ifa", "kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesini saglamak" hukuksal
sonucunu doguran uzun siireli sézlesmeler, yalniz bu nedenle "idari s6zlesme" oldugu

gibi, ayn1 zamanda bir "kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmesi"dir.

Bu agiklamalar karsisinda 3096 sayili Yasa ile diizenlenen yap-islet-devret yonteminin
kamu hizmeti imtiyazindan, bu Yasa'ya gore yapilan gorevlendirme ve isletme
hakkinin devri sozlesmelerinin de kamu hizmeti imtiyaz s6zlesmelerinden baska bir sey
olmadig1 goriiliir. Gergekten, Yasa ile getirilen yontem, ayricaliin (imtiyazin) tim
ogelerini icermektedir. Sermaye, riski de kendisinin olmak iizere 6zel hukuk kisisi
tarafindan konulacak ve idare ile aralarinda en ¢ok 99 yil siireli bir idari s6zlesme
yapilacaktir. Yonetimin (idarenin) hizmet konusunda gozetim, denetim, yaptirim
uygulama ve yararlanacaklardan alinacak bedeli belirleme yetkileri vardir. Yasa'ya gore
slire sonunda tiim tesisler ve mallar borgtan arinmis olarak idareye gececektir. Bu arada
3096 sayil1 Yasa'daki "gorevlendirme" sozciigliniin, yapilan sozlesmeleri imtiyaz
sOzlesmesi kapsami1 disina ¢ikarip Danistay 6ndenetiminden gegmemesini saglamak
icin kullanildigin1 vurgulamakta yarar bulunmaktadir.



Ek 5. madde, elektrik hizmetlerinde yap-islet-devret modelinin uygulanmasi igin
yapilan sozlesmelerin Danistay'in 6ndenetiminden gegirilmemesini saglamak amaciyla
diizenlendigi anlagilmaktadir. Oysa, Tiirkiye Cumhuriyeti kurulurken, imtiyaz
sOzlesmeleri konusunda ¢ok duyarli davranilmis; 1924 (mad. 51),

1961 (mad.140) ve 1982 (mad.155) Anayasalar ile bu yetki Danistay'a verilmistir.
Aslinda bu sézlesmelerle kamu hizmetinin gériilmesini uzun siire 6zel kesime
birakildig1 ve bu nedenle sonradan giderilmesi gii¢ sonuglar dogurabilecek nitelikte
olduklar1 i¢in, Danistay 6ndenetimine bagh tutulmalarinda kamu yarar1 da
bulunmaktadir.

Dogru Yol Partisi Grubu adina Grup Baskan1 Tansu Ciller tarafindan gonderilen
12.5.1994 giinlii yazili diisiincede de Anayasa'nin 155. maddesinde imtiyaz
sOzlesmelerinin denetiminin Danistay'a verilmekle birlikte, Anayasa'da imtiyaz
sOzlesmelerinin tanimlanmadigi; bu nedenle, "imtiyaz sdzlesmelerinin ne oldugunun
tayini (nin) Anayasa'ya bakilarak degil, bunu diizenleyen yasa hiikiimlerine bakilarak
yapil(masi) gerek(tigi)" ileri siiriilmiistiir. Bu sav, ayn1 zamanda "imtiyaz sdzlesmesi
Anayasa'da tanimlanmadig1 i¢in hangi sozlesmelerin imtiyaz sdzlesmesi kapsamina
girecegine ya da bu kapsamdan sayilmayacagina yasakoyucu karar verir; onun se¢imi
yargi denetimine bagli tutulamaz" goriisiinii igermektedir.

Oysa Anayasa yargisi alaninda bir hizmetin "kamu hizmeti", bir s6zlesmenin de
"imtiyaz s6zlesmesi" olup olmadig1 yasaya degil, niteligine bakilarak saptanabilir. Eger
bir kamu hizmeti uzun siireli olarak 6zel girisime gordiiriilecekse, diizenlenen sézlesme
imtiyaz sozlesmesi niteligindedir. Yasal diizenlemeler bu niteligi degistirici etki
yapamaz. Tersi durum, Anayasa'nin yargiya ve dndenetime iligskin kurallariyla
bagdasmaz. Ote yandan, hukuk devleti ilkesi, yiiriitmenin ve yasamanin tiim
islemlerinin yargisal denetime bagli tutulmasini gerektirir ki idari yargi ve Anayasa
yargisi bunun i¢in ongoriilmiistiir. Kuskusuz, diizenleme yetkisi yasama organinindir.
Ancak, bu yetkinin kullanilmasi1 anayasal ilke ve kurallarla sinirlidir. Anayasa'ya
uygunluk denetiminde yetkinin anayasal sinirlar i¢inde kullanilip kullanilmadigi
belirlenirken, kimi saptamalar yapmak, kimi yargilara varmak gerekir. Anayasal
denetime, Anayasa'da olmayan sinirlar getirilirse denetim amacindan uzaklasir ve
anlamsiz kalir.

Bu nedenlerle, sozlesmelerin imtiyaz s6zlesmesi olmadigini belirterek Danistay
ondenetimi disina ¢ikaran igerigi nedeniyle ek 5. madde Anayasa'nin 155. maddesine
aykindir, iptali gerekir.

3- Yasa'nin 2. ve 3. Maddelerinin Anayasa'ya Aykirilig1 Sorunu

2. madde Yasamin yiiriirliige giris giinline, 3. madde ise yiiriitiilmesine iliskin olup
Anayasa'ya aykir1 yonleri bulunmamaktadir. Bu nedenle bu maddelere iliskin iptal
isteminin reddi gerekir.



VI- SONUC
22.2.1994 giinlii, 3974 sayil1 Yasa'nin:
A- 1. maddesiyle 28.5.1986 giinlii, 3291 sayil1 Yasa'ya eklenen;

a) Ek 1. maddenin {i¢iincii fikrasi ile Ek 4. ve Ek 5. maddelerinin Anayasa'ya aykiri
olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

b) Ek 1. maddenin birinci ve ikinci fikralari ile Ek 2. ve Ek 3. maddelerin Anayasa'ya
aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Giiven DINCER, Selcuk TUZUN,
Hasim KILIC ile Yal¢in ACARGUN'iin karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA;

B- Diger maddelerinin Anayasa'ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

9.12.1994 giiniinde karar verildi.

Baskan Baskanvekili Uye

Yekta Giingor OZDEN Giiven DINCER fhsan PEKEL
Uye Uye Uye

Selguk TUZUN Ahmet N. SEZER Hasim KILIC
Uye Uye Uye

Yalcin ACARGUN Mustafa BUMIN Sacit ADALI

Uye Uye
Ali HUNER Liitfi F. TUNCEL

KARSIOY YAZISI



